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Berlin, den 20. August 2013
Sehr geehrter Herr Minister,

gestatten Sie, dass ich mich in einer Angelegenhceit anerkannter syrischer Fliichtlinge, die

ilwre Familienangeh6rigen nach Deutschiand nachholen machten, an Sie wende.

Es geht konkret um die Legalisation syrischer Personenstandsurkunden in Visumverfahren
zur Familienzusammentithrung zu den syrischen Fliichtlingen, die Aufenthalt in
Deutschland gefunden haben. Insgesamt funktioniert nach Kenntnis des Ausswirtigen Amits
das Urkundenwesen in Syrien in weiten Teilen nach wie vor, wenngleich der Zugang zu
Amtern je nach regionalem Schwerpuukt der bewaffieten Auseinandersetzungen erschwert -
und manchinal auch zeitweise unmbglich ist, Dies umfasst die Urkundenbeschaffimg wie
auch die Einholung von Uberbeglaubigungsvermerken des syrischen AuBenministeriums.
Deshalb hétt das Auswiirtige Amt - wie auch das Bundesinnenministerium, mit dem auf
Arbeitsebene in der Sache Kontakt bestcht — es nicht per se fitr unzumutbar, Urkunden aus
Syrien zur Legalisation zu beschaffen. Bestitigt wird diese Einschitzung durch der
Botschaft Beirut tiglich weiterhin zur Legalisation vorgelegte Urkunden aus verschiedenen
Landesteilen, die vom syrischen Aufenministerium tiberbeglaubigt wurdeu. Iim Sinne der
Rechitssicherheit will das Auswidirtige Amt daher an der Legalisation syrischer Urlcunden

grandsitzlich soweit mdglich und zumutbar fosthalten.
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Gespriiche, die ich in dieser Angelegenheit geftihit habe — zuletzt mit dem Bundesverband
der Arbeiterwohiwahel (AWO) — wie auch Erkenntnisse unseres Syrienreferats haben aber
verdeutlicht, dass es in manchen Fillen fir Syrer, die sich bereits auBerbalb Syriens
befinden, gefilrlich oder sogar praktisch unmdglich sein kann, Dokumente in Syrien sclbst
oder durch Dritte zu beschaften oder sie durch das syrische Anflenministerivm
{iberbeglaubigen zu lassen.

Insbesondere riskicren dem Regime bekantermalen kritisch gegentiberstehende Personen
oder Uberléufer aus Streitkrifien oder Sicherheitsapparat, durch den Versuch der
Beschatfung ciner Uberbeglaubigung ftir eine Urkunde den syrischen Behérden ungewollt
ihre eigene Flucht ins Ausland zu offenbaren. Es gibt Berichte, dass in solchen Fallen
Angehérige der ins Ausland Geflohenen gefiihrdet oder Repressalien ausgesetzt werden.
Dicse Berichte hiilt das Auswiirtige Amt fii glaubhaft, Das in Syrien scit Jahrzehnten
funktionierende Uberwachungssystem hat seine Funktionsfahigkeit diesbeziiglich offenbar

bisher nicht eingebtifit.

Vor diesem Hintergrund und angesichts des Ermessens, das gemil § 438 Abs. | ZPO der
jeweiligen Auslandsvertretung dahingehend zukommt, ob sie eine ihr vorgelegte
ausldndische Urkunde ohne weiteren Nachweis als echt anerkennt oder nicht, werden die
Auslandsvertretungen in solchen besanderen Fidllen kiinftig in Familiennachzugsfillen zu
syrischen Fliichtlingen mit einem Aufenthaltstitel gem. § 23 Abs. 1 oder 2 AufenthG auf
dem Erfordernis ciner Legalisation dann nicht bestehen, wenn plausibel gemacht worden
ist, dass eine Einholung der Uberbeglaubigung im Einzelfall fiir die betreffende Person
bzw. ithre Angehérigen eine unzumutbare Hérte bedeuten wirde, Die
Auslandsvertretimgen werden in solchen Fallen in frefer Beweiswiirdigung nach
pilichtgeméBen Ermessen entscheiden, ob der mit der Urkunde nachzuweisende
Sachverhalt als hinreichend glaubhaft gemacht angesehen werden kann.

Wird in diesen Féllen auf die Legalisation verzichtet, so liegt es im Visumverfahren zur
Familienzusammenftihrung im Ermessen der gem. § 31 AufenthVO zu beteiligenden
Auslédnderbehdrden, ob die dort vorgelegten Urkunden den Anforderungen fir die
Erteilung der ausldnderbehordlichen Zustimmung im Visumverfaliren entsprechen, Aus
diesem Grund bitte ich Sie um entsprechende Unterrichtung der Auslinderbehérden iiber
die oben dargelegte Einscliitzung des Auswiéirligen Amtes und die Verfahrensinderung

durch die Auslandsvertretungen in Einzelfillen.
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Die Auslandsvertretungen werden vom Auswértigen Amt angehalten werden, in der
Komniunikation mit den Auslinderbehdrden den im Rahmen von Verfahren zur
Familienzusammeniithrang cingereichten Urkunden eine maglichst konkrete Einschitzung

zur Frage der Fehtheit der Urkunde und der Richtigkeit ihres Inhalts beizufiigen.

Teh witrde es begriifen, wenn die Auslinderbehdrden iny Rahimen threr
Frimessensausiibung dem Vorgehen der Auslandsvertretungen folgen witrden und wiite
[hnen dankbar, wenn Sie in dieseny Sinne an die Auslinderbehdrden herantreten kénnten.
Der Familiennachzug zu anerkannten syrischen Flichilingen nach Deutsehland darl nicht
darau scheitern, dass die zustidndigen Behdrden allein auferund ciner fehlenden
Legalisation xu einer ablehnenden Entscheidung kommen, Im Zweifelsfalt stehen die

Kollegen unseres Syrienreferates auch gerne flir Auskiinfte zur Verfligung.

Soweit ich hore, berticksichtigen die Ausldnderbehérden in ihrer Arbeit die entseizliche

Situation in Syrien. Datfiir méchte ich ansdriicklich danken,




