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Einbiirgerung in den deutschen Staatsverband nach §§ 8 Abs. 1 und 9 StAG;
Unterhaltsfdhigkeit

Voraussetzung fur die Einbiirgerung nach § 8 Abs. 1 StAG und nach § 9 StAG ist ge-
mal § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StAG, dass der Einblirgerungsbewerber imstande ist,
sich und seine Angehdérigen zu erndhren.

Zur Beurteilung der Unterhaltsfahigkeit werden, unter Berlicksichtigung von daten- \
schutzrechtlichen Erfordernissen und der Rechtsprechung, in Ergdnzung der Anwen-
dungshinweise zur Durchfilhrung des StAG (VAH Nr. 8.1.1.4 ff.) und des Rundschrei-
bens vom 17.03.2009, Az. 15 210-0:313 (Nr. 3.2 ff.), folgende Hinweise gegeben:

1. Zustandigkeit

Die Beurteilung der Unterhaltsfahigkeit nach § 8 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 StAG obliegt der
Einbirgerungsbehérde. Sie ermittelt den Sachverhalt auf Grund des Antrages auf
Einblrgerung im Verfahren von Amts wegen (§ 24 Abs. 1 Satz 1 VWVfG). Der Einbdir-
gerungsbewerber ist gegentiber der Einbiirgerungshehérde entsprechend darlegungs-
und nachweispflichtig (§ 37 Abs. 1 StAG i. V. m. § 82 AufenthG).

1.1 Beteiligung anderer Stellen

Die Einholung von Stellungnahmen nach Nr. 2.4 bzw. Nr. 2.5 der Vorlaufigen Verfah-
rensregelungen zum Staatsangehdérigkeitsrecht dient unter anderem der Feststellung,
ob offentliche Fursorgeleistungen bezogen werden oder wurden. Etwaige bestehende,
bisher nicht geltend gemachte Anspriiche auf 6ffentliche Fiirsorgeleistungen, werden
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hierdurch in der Regel nicht festgestellt. Sofern daher eine Berechnung etwaiger be-
stehender Anspriiche auf 6ffentliche Fursorgeleistungen erforderlich wird, ist folgen-
des zu beachten:

e Eine Ubermittlung der im Einburgerungsverfahren erhobenen Daten zur finan-
ziellen und persénlichen Situation des Einburgerungsbewerbers durch die Ein-
birgerungsbehorde an die zur Gewéhrung &ffentlicher Flrsorgeleistungen zu-
standigen Stellen ist durch § 31 StAG nicht abgedeckt und daher grundsatzlich

nicht zuldssig.

e In besonders gelagerten Einzelféllen, kann ein Berechnungsersuchen unter
Ubermittlung der Daten des EinbiUrgerungshewerbers an eine zur Gewahrung
von Leistungen nach SGB Il oder SGB Xl zusténdige Stelle erforderlich sein.

Unter Beriicksichtigung der Datenschutzrechte des Einbirgerungsbewerbers
ist dies nur dann zulassig, wenn zuvor alle sonstigen zur Verfigung stehenden
Méaglichkeiten zur Klarung der Unterhaltsfahigkeit ausgeschopft wurden und
sich der Einburgerungsbewerber ausdriicklich mit der Weitergabe seiner Daten
in diesem Umfang und zu diesem Zweck einverstanden erklart.

Insbesondere ist der Méglichkeit der Klarung der wirtschaftlichen Situation des
Antragstellers bzw. seines Partners in Zusammenarbeit mit dem Einbiirge-
rungsbewerber, z.B. durch die zusétzliche Vorlage von Einkommensnachwei-
sen, Steuerbescheiden oder dhnlichem immer der Vorzug einzurdumen. Hierzu
kann die Zuriickstellung des Einburrgerungsverfahrens in Betracht kommen.

o Die Mitwirkungspflichten des Einbilirgerungsbewerbers fithren nicht dazu, dass
dieser seine Einkommensverhéltnisse in einem anderen Verfahren Uberprifen
lassen muss. Daher ist der Einbiirgerungsbewerber auch nicht zur Feststellung
etwaiger Anspriiche, an die zur Gewédhrung von Leistungen nach SGB |l oder
SGB XII zustandigen Stellen zu verweisen.

Dies gilt auch fur die Beratung von Personen, die an einer Einblirgerung inte-
ressiert sind.

2. RegelméaBiger Ausschluss der Unterhaltsfihigkeit

Die Unterhaltsfahigkeit ist regelméRig dann nicht gegeben, wenn die zur Verfiigung
stehenden Mittel ganz oder zum Teil aus 6ffentlichen Firsorgeleistungen bestehen.
Hierzu gehéren die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach SGB Il und Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhaltes nach SGB XII. Nach Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichtes und der Obergerichte ist es dabei unerheblich, ob der Um-
stand, der zur Inanspruchnahme der Leistungen gefiihrt hat, selbst zu vertreten ist.
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Liegen die materiell rechtlichen Voraussetzungen fiir den Erhalt von Firsorgeleistun-
gen vor, so ist die Unterhaltsfahigkeit ebenfalls nicht gegeben, auch wenn die Leis-
tungen nicht abgerufen werden.

In jedem Einzelfall ist nach § 8 Abs. 2 StAG zu priifen, ob eine Ausnahme von der
Unterhaltsfahigkeit méglich ist. Sowohl in Féllen, in denen 6ffentliche Firsorgeleistun-
gen tatsachlich bezogen werden, als auch bei Fallgestaltungen, in denen ein materiell
- rechtlicher Anspruch auf Leistungsbezug besteht oder erkennbar ist, ist daher zu pri-
fen, ob eine Ermessensentscheidung nach § 8 Abs. 2 StAG eréffnet ist. Siehe dazu
die Ausfilhrungen unter Nr. 4.

3.Feststellung der Unterhaltsfahigkeit

Zur Unterhaltsfahigkeit gehort auch eine ausreichende soziale Absicherung gegen
Krankheit und Pflegebedurftigkeit. Bei erwachsenen Einburgerungsbewerbern ist zu-
satzlich eine Absicherung fir das Alter erforderlich. Zum Zeitpunkt der Einblrgerung
muss in der Regel nicht feststehen, dass die zu erwartenden Leistungen ausreichen,
um den Lebensunterhalt im Alter dauerhaft zu sichern. Eine Absicherung gegen Er-
werbsminderung oder Erwerbsunfahigkeit ist nur erforderlich, wenn dies im Einzelfall
auf Grund der Risiken der konkreten Erwerbstéatigkeit geboten ist. ]

3.1 Unterhaltsbedarf

Bei der Berechnung des Unterhaltsbedarfs ist zu beachten, dass sich die Unterhalts-
fahigkeit des Einbuirgerungsbewerbers nur auf die Angehdrigen erstreckt, die im Bun-
desgebiet leben und zu deren Unterhalt er rechtlich verpflichtet ist.

3.2 Anrechenbarkeit der Mittel

Dem festgestellten Unterhaltsbedarf sind die dem Einblrgerungsbewerber tatséchlich
zur Verfigung stehenden Mittel gegenuber zu stellen. Diese bestehen aus grundséatz-
lich selbst erwirtschaftetem Einkommen, aus eigenem Vermégen oder aus einem be-
stehenden Unterhaltsanspruch gegen einen Dritten.

3.2.1 Einkommen

Anrechnungsféhig bei der Berechnung des Einkommens sind Leistungen im
Rahmen der Familienférderung, wie Kindergeld, Elterngeld, oder einmalige
Leistungen zur Abdeckung eines besonderen Bedarfs. Mittel, die auf Beitrags-
zahlungen beruhen, wie Renten oder Arbeitslosengeld sind ebenfalls anzu-
rechnen.
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Der Bezug von Arbeitslosengeld, Krankengeld, Wohngeld, oder Leistungen
nach dem Ausbildungsférderungsgesetz erfordert eine Prognoseentscheidung,
ob der Einbiirgerungsbewerber kiinftig in der Lage sein wird, sich und seine
Angehérigen ohne derartige Mittel zu unterhalten. An diese prognostischen Be-
urteilungen sollen keine tiberspannten Anforderungen gestellt werden. Bei er-
werbsfahigen Einbiirgerungsbewerbern ist die Situation des Arbeitsmarktes zu
beriicksichtigen. So schlieBen befristete Arbeitsverhaltnisse oder Zeitarbeits-
vertrage eine positive Beurteilung nicht von vorneherein aus. Die Ublichkeiten
der Branche des ausgeiibten Berufs bzw. der Tatigkeit und das Erwerbsverhal-
ten des Einburgerungsbewerbers flieBen in die Bewertung ein. Ein Wechsel
aus der Leiharbeit in ein Arbeitsverhéltnis des ersten Arbeitsmarktes ist als po-
sitive Entwicklung im Sinne einer fortschreitenden Integration in den Arbeits-
markt zu bewerten.

Beim Bezug von Ausbildungsférderung soll berticksichtigt werden, wie die klinf-
tigen Arbeitsmarktchancen in dem angestrebten Beruf einzuschétzen sind.

Zweifel an der Unterhaltsfahigkeit sind insbesondere berechtigt, bei sténdigem
Wechsel von Erwerbstéatigkeit und Arbeitslosigkeit sowie bei langeren Phasen
von Arbeitslosigkeit.

3.2.2 Unterhaltsanspriiche
Bei einem minderjahrigen Einblrgerungsbewerber geniigt es, wenn dieser aus-
reichende Unterhaltsleistungen von einem Elternteil erhélt. Dies gilt auch dann,

wenn der andere Elternteil Firsorgeleistungen bezieht, da der Minderjahrige
selbst nicht zum Unterhalt verpflichtet ist. '

4. Ausnahmen von der Unterhaltsfiahigkeit

Auf Grund der Ausnahmeregelung des § 8 Abs. 2 StAG kann von der Voraussetzung
des § 8 Abs. 1 Nr. 4 StAG aus Griinden des 6ffentlichen Interesses oder zur Vermei-
dung einer besonderen Harte abgesehen werden.

Das Bundesverwaltungsgericht (Urteil vom 20.3.2012 — 5 C 5.11) hat zur Tatbe-
standsvoraussetzung der besonderen Héarte ausgefiihrt, dass diese durch atypische
Umstande des Einzelfalls bedingt und durch die Verweigerung der Einbirgerung her-
vorgerufen sein muss; d.h. durch die Einbiirgerung verhindert oder abgemildert wiirde.
Die Entscheidung bestatigt damit die bisherige obergerichtliche Rechtsprechung.

Zum Tatbestandsmerkmal des offentlichen Interesses wird aus der Rechtsprechung
deutlich, dass eine Bewertung der im Einzelfall bestehenden besonderen Umsténde
im Hinblick auf das Vorliegen eines 6ffentlichen Interesses regelmafig erforderlich ist.
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In Nr. 3.2.3 des vorgenannten Rundschreibens von 2009 wurden Hinweise zur An-
wendung des § 8 Abs. 2 StAG gegeben. Diese gelten im vollen Umfang weiter.

Ergadnzend hierzu wird festgestellt, dass grundsétzlich ein &ffentliches Interesse an
der Einburgerung von Personen besteht, die sich wahrend ihres héaufig langjahrigen
Aufenthaltes im Bundesgebiet bereits gut integriert haben, aber aufgrund eines huma-
nitdren Aufenthaltstitels nicht die Anspruchsvoraussetzungen des 10 Abs. 1 Satz 1 Nr.
2 StAG erfillen. Voraussetzung fiir eine Ausnahmeentscheidung nach § 8 Abs. 2
StAG ist in diesen Fallen regelmaBig, dass die Unterhaltsfahigkeit lediglich auf Grund
von Schulbesuch, Ausbildung, Weiterbildung oder beruflicher Qualifizierungsmaf-
nahme nicht bzw. nicht im erforderlichen Umfang gegeben ist. Im Einzelfall ist im
- Rahmen einer Prognoseentscheidung zu beurteilen, ob erwartet werden kann, dass
der Einburgerungsbewerber in Anbetracht seiner bisherigen Integrationsleistung und
seines angestrebten Schul- bzw. Bildungsabschlusses oder seiner beruflichen Qualifi-
zierung in der Zukunft in der Lage sein wird, sich und seine Angehdrigen zu ernahren.

Die Priifungsméglichkeit des Vorliegens einer besonderen Héarte nach § 8 Abs. 2
StAG bleibt hiervon unbertihrt.

Es wird um Beachtung gebeten, dass fiir Personen, die als Minderjahrige nach
Deutschland eingereist und hier aufgewachsen sind, die Erteilung einer Niederlas-
sungserlaubnis auch ohne Sicherung des Lebensunterhaltes in Betracht kommen
kann (§ 26 Abs. 4 i. V. m. § 35 AufenthG). Diese Mdglichkeiten des Aufenthaltsrechts
sind zu prifen und, soweit die Voraussetzungen vorliegen, auszuschépfen, um ein
Einblrgerungsverfahren nach § 10 StAG durchfiihren zu kénnen.

Im Auftrag
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Heidelore Pauly




